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Question time in Commissione
n, 5-01432
On.le Capezzone

ELEMENTI DI RISPOSTA

Con il documento di sindacato ispettivo in oggetto il Presidente Capeszone chiede al Governo

di chivrire espressumente che dalle disposizioni recate dall ‘articolo 20 del decretsr-legae n. 63 del

2013, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 90 del 2013, discende la fucolta del gestore del

distribwtore di rivedere § prezzi degli alimenti ¢ bevande oggetto di somministrazione u decorrere

dal 17 gennaio 2014, nella misura necessaria, per adeguarli all aumento dell TVA imposto dedla

dispasizione di legge™.

Pertanto. 1] Presidente sollecita il Governo all’adozione di appositi documenti di prassi che

precising compiutamente le modalita di applicazione delle disposizioni di cui all articolo 20 del

deereto legpe 4 giugno 2013, n. 63, convertito, con modificazioni. dalla legge 3 agosto 2013, n. 90.

Al riguardo, si fa presente quanto sepue.

Loarticolo 20 del decreto legge 4 giugno 2012, n. 63, convertito, con modificazioni, dalia

legpe 3 agosto 2013, n. 90, rccante “Disposizioni urgenti per il recepimento della Direttiva

20M3IUE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio del 19 maggio 2010, sullu prestazione

energetica nell'edilizia per lu definizione delle procedure d'infrazione avvicne dulla Commissione

curopea, nonché alire disposizioni in materia di coesione sociale”

ha elevato dal 4 al 10 %

aliquota IVA cui sono soggetie le operazioni di somministrazione di alimenti ¢ bevande. effettuate

unche mediante distributori automatici.

Tale incremento si applichera alle operazioni effettuate a partire dal 1° gennsio 2014,

Cio posto, P'Agenzia delle entrate evidenzia che la questione sollevata dal Presidente

Capezzone riguarda, in termini generali, gl effetti prodotti dagli aumenti di aliquot: IVA in caso di

prevz gri prefissati contrattualmente.
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Nello specifico, su questioni relative agli effetti prodotti dagli sumenti dell’aliguota IVA
relativamente ai rapporti contrattuali sottostanti, I"Agenzia non si & mai pronunciata, neanche in
occasione del recente incremento dell’aliquota IVA ordinaria dal 21 al 22 per cento.

[."Agenzia delle Entrate, infatti. & competente a fornire chiartimenti in merito agh
adempimenti ¢ agli obblighi che attengono ai rapporti di natura tributaria, vale a dive ai rapporti che
mtercorrona tra 1" Amministrazione hinanziana e il contribuente. ¢ non anche in merito alle vicende
contrattuall dei soggetti privati. che - regolate dalla norme civilistiche - sono estrange alla sfera di
competenza dell” Agenzia,

In particolare, & 1l caso di precisare che, ai fini IVA, 1l rapporto tributario intercorre tra
I"Amministrazione finanziaria ¢ |"operatore economico, debitore d'imposta. enuto al relativo
versumento, mentre € estranea a tale ambito anche la nvalsa dellMVA esercitaia dal cedente o
prestatore nei confronti del cessionario o committente, rispetto alla quale eventuali controversie
sono, infatti, demandate alla competenza della giurisdizione civile.

Sulla base di quanto esposto, 1'Agenzia riferisce di non poter dar corso alla richicsta del
Presidente che auspica un intervento deli”Agenzia delle Entrate (0 comungue dell Amministrazione
finanziaria) in merito ai rapporti di natura prettamente privatistica che intercorrone tra pestore del
distributore e proprictario (o gestore) dell’immobile nel quale il distributore & collocato, in

mancanza di uno specifico intervento normativo.
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Quecstion time in Commissione
n. 5-01433
On, Paglia

ELEMENTI DI RISPOSTA

Con il documento di sindacato ispettivo in oggetto I"Onorevole interroganue rappresenta che
con articolo 5. comma d-guraier. del decreto legge 31 agosto 2013, oo 102, convertilo con
modificazioni dalla legge 28 oltobre 2013, n.124 ¢ stato consentito ai Comuni di continuare ad
applicare. anche per il 2013, i) prelievo relativo alla gestione dei rifiuti urbani zid utilizzato nel
2002 (TARSUL TIAL 0 TIA2)Y in luogo della TARES,

Pertanto, I'Onorevole interropante chicde di sapere se nel caso in cui un Comune abbia
applicato la TIA nel 2012 ¢ continui ad applicarla nel 2013. possa esscre consentilo agli utenti che
sono anche soggetti passivi dell TVA di esercitare il diritto alla detrazione dell’imposta pagata sulla
tartfta rifiugi.

Al riguardo. il Dipartimento delle finanze, preliminarmente. fa presente che 1Mipotesi
interpretativa secondo la quale I"articolo 5. comma 4-guater. del decreto legge n. 102/2013 consenta
effettivamente ai Comuni di continuare ad applicare. anche per il 2013. il prelievo relativo alla
sestione dei rifiud urbani pid utilizzato nel 2012 (TARSUL TIAT o TTA2) in luogo della TARES,
compotta notevol eriticita che mentano le seguenti riflessioni.

N citato comma 4-yuater, prevede che “fn deroga a quuanto stubilito dall'articolo 14,
comni 46, del decreto-legae 6 dicembre 2001, n. 201, convertito, con modificaziond, dalla legge 22
dicembre 2001, n. 214, ¢ dal commu 3 del presente articolo, per anno 2013 il comune, con
proveedimento da adottare entro il termine fissato dall'articolo 8 del presente decreto per
Vapprovazione del bilancio di previsione, puo determinare | costi del servizio ¢ (¢ relative turiffe
sulle base def criteri previsti ¢ applicati nel 2012 con riferimento al regime i predevo in vigore in
tele anno. Dt tale caso, sona fatti comungue salvi la masgiorasione prevista dol clate articolo 14,
comme {3, del decreto-legue n 200 del 2011, convertito, con modificazioni, dolla legge n. 214 del

2011, nonché lu predisposizione ¢ Uinvio ai contribuenti del refativo modello di pagamento.
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Nol caso in cui il comume continnl ad applicare, per Uanno 2013, lu tassa per lo smallimento de
vifiuei solidi wrbani (TARSU) in vivore nell'anno 2012, la copertura della pereentuale del cost
evertualmente non coperti dal geitito del tribulo & assicurata attraverso il ricorsa o risorse diverse
derd provemti della tasse, derivanti dalla fiscalitd generale del comune stessao’.

Dalla lettura del primo periodo del citato comma 4-guater, sembrerebbe vmergere che la
deroga a quanto stabilito nel comma 46, dell"articolo 14, del decreto legge n. 201 del 2011 - 1i quaic
ha statuito. a decorrere dal 17 gennaio 2013, la soppressione di tutti i vigenti prehevi relativi alla
gestione dei rifiuti urbani. sia di natura patrimoniale, sia di natura tributaria, non possa assumere la
portata di ripristinare. sic of simpliciter, i vegimi di prelievo sui rifiuti espressamente abrogali.
poiché la norma derogaloria consente ai comuni di determinare i costi del servivio e le relatve
tavifte sulla base dei criteri previsti ¢ applicati nel 2012 con riferimento al regime di prelievo in
vigore in tale anno.

Vale la pena di accennare anche all’evoluzione dell ifer parlamentare di conversione del citato
n. 102 del 2013 1 testo dell’cmendamento che ha aggiunto il comma d-~quaier.

decreto legpe
5

allarticolo 5. del provvedimento, prevedeva, infatti, originariamente (AC-1344-A) che, per I'anno
200130 0t comune V... puc stabitire dif continmuare ad applicare il medesimo tributo o la medesima
tariffer relativi alla gestione dei rifiuti urbani wilizzati nel 2002f . f7.

Tale formulazione risulta, invece. sostanzialmente diversa da quella approvata definitivamente
dal Senato (A.S. n. 1107). secondo la quale, il comune "/...] pud determinure i costi del servizio ¢
le relative tariffe sullu huse dei criteri previsti ¢ applicati nel 2002 con riferimento al regime di
prelicvo in vigore in wde anno, | |7

Secondo il Dipartimento delle Finanze, se questo fosse [ambito applicativo della prima parte
del comama in esame, si dovrebbe ritenere che anche 'ulteriore disposizione conteuta nell ultimo
periodo dello stesso comma 4-guarer. dovrebbe seguire lo stesso criterio interpretativa.

[.a norma in questione. nel prevedere che “ael caso in cui i comune continui ud applicare, per
[anpo 2003, L tasse per o smaltimento dei vifiuti solidi urbani (TARSU) in vigore nell 'anno 2012,
la copertura della percentyale dei costi eventualmente non coperti Jul gettito del tributo ¢
assicurata attreverso il ricorso a rivorse diverse dui proventi della tassa, derivami dalla fiscalita

wenerate del comune slexsso™. potrebbe avere soltanto la finalitd di disciplinare fa particolare ipotesi

-
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in cut nell anno 2012 1 comuni lusscero stat in regime di TARSUL precisando che in tale ipotesi si
pud Fare ricorso solo a proventi derivanti dalla fscalith generale del comune.

Occorre, anche, aggiungere che il disegno di lepge di stabilita per "unno 2014 (A8, 1120).
sstituises all"articolo 20 la TARIL, quale componente del TRISE, diretta alla copertura dei cosn
relativi al servizio di gestione dei rifiuti. riproponendo sostanzialmente la stessa disciplina della
TARLES, Peortanto. potrebbe destare non poche perplessita operare una scelta normativa e
repolamentare diretta a ripristinare, solo momentaneamente, un regime pregresso che dovra essere,
comungue, abbandonato in un breve lasso di wempo.

I Dipartimento ritiecne. gquindi, che la deroga relativa al comma 46 del menzionato articolo 14
del decreto legge. n. 201 del 2011 debba ritenersi limitata in ogni caso all aspetto rzlativo ai costi.

Il Dipartimento ritiene opportuno, infine, sottolineare che ove si ritenesse, invece, che con la
norma si sia cffettivamente voluto npristinare 1 precedentt prelievi in materia di rfiuti, potrebbero
sorgere problemi. non solo in ordine all’applicazione dell'lVA sulla TIA, ma unche sulla
riscossione della cosiddetla maggiorazione standard di cui al comma 13 dellarticolo 14 del decreto
leppe no 201 del 2011, nonostante che lo stesso comma 4-guater disponga che “sono falli comungue
salvi la maggiorazione prevista dal citato articolo 14, comma 13, del decreto-legge n 201 del
2011, convertito, con modificazioni, dafla legee n. 214 del 2011, nonché la predisposizione ¢ 1'invio
al contrihuenti del relative madello df pagamento

Infatu, Particolo 10, comma 2. lett. ¢} del decreto legge 8 apnle 2013, n. 35, convertito con
modilicazioni dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, stabilisce che ™o mageioruzione stundard pari a
0.30 euro per metro guadrato ¢ riservala allo Stato ed & versata in unica soluzione unitamente
aflwltima rata del tributo. secondo le disposizioni di cui all'urticolo 17 del decrzto legisiativo 9
fuglio (997, n. 241 nonché wiilizzando apposito bolletting di conto correnfe postale di cui al
commua 35 dell'urticolo [4 del decreto-legge no 201 del 20117, che & appunto guello previsto per la
TARES,

Alla luce dell"inguadramento sistematico della norma in commenlo sopra riporiato, le
questioni relative alla applicabilita dell’'TVA alla TIA. con riferimento al prelievo vigente nell’anno

2013, non sembrano sussistcre.
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Nondimenao. il Dipartimento sottolinea che. come precisato nella circolare del Ministero delle
[inanze n. 328 del 24 dicembre 1997, ai sensi dellarticolo 19 ¢ seguenti del d.P.R. 26 ottobre 1971,
n 633, I'IVA & detraibile solo se & relativa a beni e servizi wtilizzali per realivzare operazioni
imponibili.

Inoltre. & altresi dall” Amministrazione Finanziaria stato chiarite che il contribuente non deve
attendere l'effettiva utilizzazione dei beni e dei servizi nella propria attivita per stalulire se il dirttto
alla detrazione pli competa e possa essere esercilato, essendo a tal fine sulliciente che § beni ed i
servizi siano "afferenti”. ciné destinati ad essere utilizzati in operavzioni che danno diritto a
detrazione. Naturalmente. deve trattarsi di una destinazione avvalorata oggettivamente dalla natura
dei beni ¢ del servizi acquisiti rispetto all'attivita concretamente esercilata dal coniribuente. Cio in
quanto se¢ da tale valutazione prospettica scaturisce che i beni ed i scrvizi medesimi sono
normalmente destinati ad essere impiegati in operazioni non soggette all'imposta. i contribuente
deve astenersi dall'operare a detrazione dell'imposta inerente ai predetti acquisti.

L'adorione del criterio della detrazione sin dal momento dell'acquiste det beni ¢ dei servizi,
senza cio® attendere la loro wtilizzazione. comporta che se i beni ed i servizi medesimi verranno poi
impicpali per realizzare operazioni che conferiscono il diritto a detrarre un ammontare maggiore
d'imposta rispetto a guello detratto inizialmente, il contribuente dovra procedere alle necessarie
rettifiche in favore dell'crario.

In ogni caso. occorre considerare anche quanto affermato dall’Agenzia delle entrate nella
cirecolare n. 8 del 13 marzo 2009 al paragrafo 6.9, laddove viene chiarito che il cessionario di beni o
committente di servizi vei cui conlronti il cedente/prestatore abbia erroncamente esercitato la
rivalsa per un’operazione opgettivamente non soggetta ad IVA o esente, non ha titclo per esercitare
it diritto alla detrazione.

Nel richiamato documento di prassi, "Agenzia delle entraie ribadisce, conformemente o
quanto statuilo dalla Corte di Giustizia europea (cfr sentenza 13 dicembre 1989, in causa C-342/87.
Crenius Holding) ¢ dalfa Suprema Corte di Cassazione (efr sentenze n. 12547/2001 ¢ n. 1607 del 25
senpaio 2008, n. 1607). che Desercizio del diritto alla detrazione per i beni ed 1 serviz acqguistati
deve Himitarsi alle sole imposte dovute, vale a dire alle imposte corrispondenti ad operazioni
sopgette ad TVA o versate in quanio effettivamente dovute, e non si estende all”imposta addebitata

solo perche indicata in fattura,
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BERVIAID INTERROGAZIONI

Question time ir Commissione
n. 3-01434
On.le Busin

ELEMENTI DI RISPOSTA

Con il documento di sindacato ispettivo in oppetto 1'Onorevole interrogante sollecita
Pimmediata adozione dei decreti non regolamentari volt a disciplinare un nuovo sistema di
remuneriazione del servivzio di riscossione pestito da Equitaha,

Al riguardo. sentiti gl Uffict dell’ Amministrazione finanziana si rappresenta Juanto segue.

L articolo 10, comma |3-quarer. del decreto legge. 6 dicembre 2011 n. 201, convertito con
modificazioni dalla legpe 22 dicembre 2011, n. 214 prevede che. al fine di assicurare il
funzionamento del servizio nazionale della riscossione, con decreto del Ministro dell’economia e
detle finanze venga delerminato annualmente il rimborso dei costi fissi. risultanti dal bilancio
certificato, da corrispondere agli agenti della riscossione. Tale determinazione annuale, in misura
percentuale delte somme iscritte u evolo ¢ dei relativi interessi di mora, deve tener conto
dell"andamento delle riscossiont coattive ¢ del processo di efficientamento ¢ riduzione dei costi del
eruppo quitalia S.p.a. Detto decreto deve, in ogni caso. garantire al contribuenie oneri infertort
rispuetto a quelli in gssere alla data Ji vigenza del predetto decreto n. 201 det 2011,

Il citwto articolo 10, comma 13-quater, al punto 6.1, inoltre rinvia ad un decreto non
regolamentare del Ministro dell’economia ¢ delle finanze la statuizione degli onsri connessi alle
procedure di riscossione. quindi: 1) la tipologia di spese oggetto di rimborso; b) la misura del
rimborse sulla base anche di eriteri di proporzionalita rispetto al carico affidato e progressivamente
rispetlo alle procedure a carico del debitore: ¢) la modalita di crogazione del rimborso.

Come segnalato dall’Onorevole interrogante, 'emanazione dei suddetti decreti. ai sensi
dell’articolo 32, comma 2. del decreto legge 21 giugno 2013, n. 69, ¢ stata anticipata dal 31

dicembre 2013 al 30 scttembre 2013,
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Al riguardo. il Dipartimento delle Finanze riferisce che presso 1 propri UlTici si sono tenute
aleune riunioni teeniche cul hanno partecipato rappresentanti della Agenzia delle Entrate, della
Rugioneria penerale dello Stato e di Equitalia 8.p.A.. finalizzate ad esaminare le problematiche
relative alla emanazione dei decreti in argomento,

Tuttavia. nel corso di tali riunioni sono cmerse talune rlevant criticila.

Preliminarmente. giova ricordare che. in virti dell™ articolo 5, comma 1. del decreto legpe 6
tuglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, Paggio spettante
agli agenti della riscossione ¢, quindi. il corrispondente oncre a carico det debitori, ¢ stato gia
diminuito di un punto pereentiale {dal nove all’otto per cento).

[.a stessa norma ha previsto la possibilita che, con decreto da cmanarst entro il 30 novembre
2012, Maggio fosse ridotto fino a 4 punti percentuali ulteriori. in connessione al miglioramento dei
suldi tendenziali di finanza pubblica. correlati anche al processe di ottimizzazione. cfficientamento
¢ riduzione dei costi di funzionamento del gruppo Equitalia.

I ultimo inciso della predetta norma chiarisce che “wf gruppo Equituliv deve cssere comungue
assictrato i vimborse dei costi fissi di gestione risultanti dal bilancio certificato™.

Con riferimento al deercto previsto dalla citata disposizione del decreto legge n. 95 del 2012,
nel corso di una riumione tecnica tenutasi presso il Dipartimento stesso. i rappreser tanti di Equitalia
hanno fatto presente che la Societd non ha capacita di contenimento dei costi - ulleriore rispetlo a
quanio gid effettuato a seguito delle disposizioni in matena di spending review.

Invero. Equitalia evidenzia che la riduzione ex fege di un punto percentuale della misura
dell aggio a decorrere dal 1° gennaio 2013 ha comportato un onere pari a 30 milioni di euro a carico
detla Socicta medesima.

Cio premesso, anche in considerazione della particolare situazione congiunturale, Equitalia
non sarehbe in condizione di procedere ad un efficientamento della riscossione dei tributi, né di
conscguire risparmi di gestione tali da poler consentire il finanziamento di un’ulteriore riduzione
dellagpio, ai sensi della richiamata disposizione.

Con riguardo allo sechema di decreto per la determinazione della remunerazione. previsto dalla
nornyt in ogeetto, Equitalia SpA ha etfettuato ricognizione dei costi rilevabili dal bilancio 2012, al

fine di cvidenziarne la consistenza in funzione di quanto richiesto dalla norma.

2



13/11 2013 158:22 FAX 0667603145 COMM FINANZE @oog

Dall"apalisi del bilancio di Equitalia per 'unno 2012 emergono. dungue. 1 costi fissi (costi,
cioe, sostenuti dalla Societa per assicurare in un determinato periode di tempo i fattori produttivi
necessan a realizzare 1 volumi di allivita) per un importo pari a 733.3 milioni di curo e 1 ricavi da
aggio, per un importo pari @ 394 milioni di curo.

sulla base di tali datis [o Societa di cui trattasi non si troverebbe in condizione di coprire i
casti con i ricavi,

Considerando che il costo della struttura risultante dal bilancio certiticato costituisce elemento
tondamentale per la determinazione della remunerazione degli Apenti della riscossione, e benché
Lquitalia abbia posto in cssere tutle le azioni possibili al fine di contenerlo, non si pud prescindere
dalla necessita di assicurare in maniera adeguata il presidio della funzione di deterrenza.

Pertanto, il Dipartimento delle Finanze sottolinea che dai dati pervenuti ¢ dagli incontri
intercorsi con i rappresentanti delle altre amministrazioni cointeressate ¢ appwso difficilmente
ipotizzabile uno schema di deercto che porti ad una riduzione dell’attuale remunerazione degli
agenti della riscossione.

Una ulteriore nduzione della remuncrazione, in sostanza, non consentirebbe la copertura dei

costi a scupito del funzionamento dell™attivita.
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HFFICHC NEL COORDIMAMENTL LEGISLAT VD EINANZE
SERVIZID INTERRCQCATIONI

Question time in Commissione
n. 5-01435
On. CAUSI

ELEMENTI DI RISPOSTA

Con 1l documento di sindacato ispettivo in oggetto 1'Onorevole interrogante rappresenta
talune criticita in ordine alle modalita di versamento della nuova TARES.

In particolare, I"Onorevole chiede al Govemno “guali misure intenda intraprendere ol fine di
semplificare le modalita di pagamento del tribuia relotivo alla gestione dei rifiuti wbani anche per
Feamuni che continana ad applicare la Tassa per lo smaltimento dei vifiunf solidi urbani (TARSU)
nef casi in i 1 comuni sap ahbiuno rinnovato o stipulato une neova convenzione con 1'Agenzia
delle emrate. in tal modo evitando o sdoppiamento della modalitg di pagamento del tributo
attialmente prevista con le previgenti modalita di riscossione (conto corrente postale, bonifica,
efe.) ¢ quelle della maggiorazione previsto con il modello di versamento 247

Al riguardo il Dipartimento delle Finanze, d'intesa con 1" Agenvia delle entrate. condividendo
le osservazioni formulate dail’Onorevole interrogante e proprio in considerazione della finalita di
evitare disagi per i contribuenti anche allo scopo di semplificare i rapporti con i cormuni e tenuto
conto der nistretti tempi a disposizione, ritiene che non si ravvisano motivi ostativi all’effettuazione
det pagamenti del tributo ¢ della maggiorazione tramite modello F24. anche per i comuni non
convenzionati.

A tal fine. per rendere disponibile con immediatezza tale modalita di pagamento per tutti i
contribuenti. ivi compresi gli enti pubblici. nonché per garantire la regolaritd ¢ la tempestivita dei
flussi (inanziari ed informativi destinati ai comuni, & necessario che i pagamenti siuno effettuati
atlraverso i codici tributo istiuiti con le risoluzioni n. 37 del 27 maggio 2013 e n. 42 del 28 giugno
2013,

Ovviamente il Dipartimento ribadisce che i versamenti in questione potranno essere effettuati
anche mediante il bollettine di conto cotrente postale di cui allarticolo 14, comma 35. decreto

legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito. con modificazioni. dalla legge 22 dicembre 2011, n.

- 214
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[l Dipartimento fa presente che la soluzione appena individuata trova riscontro non selo nello
stesso comma d-gueer dellartivolo 5 del decreto legee 21 agosto 2013, n. 102, convertito, con
modificazioni, dalla lepge 28 otlobre 2013, n.124. che fa salvo in opni caso il versamento della
magpiorazione, ma anche nell’ar. 10, comma 2, lett. ¢). det decreto lepge 8 aprile 2013, n. 35,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, il guale stabilisce che ™o
magsiorazione stundard pari ¢ 0.30 euro per metro guadrato & piservata allo Siato ¢d ¢ versata in
wnica soluzione unitamente allvdiima rata del tributo. secondo e disposizioni di el all'articolo 17
del decreto legislativo 9 luglio 1997 n 241, nonché wilizzundo apposite hoiletting di- conto

corrente postale di cui al comma 33 dell'articolo 14 del decreto-legge n. 201 del 20177,



